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คำนำ 
    
  เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปญหามาจากสาเหตุที่
คนหาตนตอตางๆ ที่แทจริงไดยาก ความเสี่ยงจึงจำเปนตองคิดลวงหนาเสนอ การปองกันการทุจริต คือ การ
แกปญหาที่ยั่งยืนซึ่งเปนหนาที่ความรับผิดชอบของหัวหนาสวนราชการ และเปนเจตจำนงของทุกองคกรที่รวม
ตอตานการทุจริตทุกรูปแบบอันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล 
 

  การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในองคกร จะชวยใหเปนหลักประกันระดับ
หนึ่งไดวาการดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิด โอกาสที่จะ
ประสบปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวา องคกรที่ไมมี
การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันโดยใหเปนสวนหนึ่งของการ
ปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไมใชการเพิ่มภาระงานแตอยางใดองคการบริหารสวนตำบลบัวใหญ  เปนองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหนวยงานภาครัฐใหบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล โดยการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงเปนเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพื่อลดปญหาการทุจริตภาครัฐ 
ตามคำสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 69/2557ลงวันที่ 18 มิถุนายน557 เรื่อง 2 มาตรการปองกันและ
แกไขปญหาการทุจริต ประพฤติ มิชอบ ที่กำหนดใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนการสราง
ธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ัน
มิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได 
 

  องคการบริหารสวนตำบลบัวใหญ  ไดดำเนินการประเมินความเสี่ยงในองคกรขึน้ เพ่ือให 
หนวยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิด 
การทุจริตซึ่งเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป 
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ขององคการบริหารสวนตำบลบัวใหญ 

 
1. วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
     มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได 
ดังนั้นการประเมินความเสี่ยงดานการทุจริตการ ออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่
เหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการทุจริต
ใหแกบุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือการประเมินความ
เสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือใน
กรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิดหรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปญหานอย
กวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรอื่นที่ไมมีการนำเครื่องมือ
ประเมินความเสี่ยงมาใชเพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงาน
ประจำ ซึ่งไมใชการเพิ่มภาระงานแตอยางใดวัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อให
หนวยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี ่ยงของการดำเนินงานที ่อาจ
กอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป 
 
2. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 
     การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยง
กอนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ
การเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการ รับรู
และยอมรับจากผูที ่เกี ่ยวของ(ผูนำสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปน
ลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยงเปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision 
 
3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
               กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองคกรตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee 
of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐานที่ไดรับการยอมรับมาตั้งแตเริ่มออก
ประกาศออกประกาศใชเมื่อป 1992 สำหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบดวย 5 องคประกอบ 17 
หลักการ ดังนี ้
 
 องคประกอบที ่1 สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 
  หลักการท่ี 1 องคกรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
  หลักการท่ี 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกำกับดูแล 
  หลักการท่ี 3 คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน 
  หลักการท่ี 4 องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 
  หลักการท่ี 5 องคกรผลักดันใหทุกตำแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 
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 องคประกอบที่ 2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
  หลักการท่ี 6 กำหนดเปาหมายชัดเจน 
  หลักการท่ี 7 ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม 
  หลักการท่ี 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
  หลักการท่ี 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบตอการควบคุมภายใน 
  

 องคประกอบที่ 3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
  หลักการท่ี 10 ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได 
  หลักการท่ี 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยทีี่ใชในการควบคุม 
  หลักการท่ี 12 ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 
 

 องคประกอบที่ 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
  หลักการท่ี 13 องคกรขอมูลที่เก่ียวของและมีคุณภาพ 
  หลักการท่ี 14 มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดำเนินตอไปได 
  หลักการท่ี 15 มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบตอการควบคุม
ภายใน 
         

          องคประกอบที่ 5 กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
  หลักการท่ี 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
  หลักการท่ี 17 ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 
ทั้งนี้องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง Present & Function (มีอยูจริง 
และนำไปปฏิบัติได) อีกทั้งทำงานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทำใหการควบคุมภายในมีประสิทธิผล 
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๔. องคประกอบท่ีทำใหเกิดการทุจริต  
               องคประกอบหรือปจจัย ที่นำไปสูการทุจริต ประอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน หรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ คุณภาพการควบคุมกำกับ ควบคุม
ภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตาม ทฤษฎี
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
๕.ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต แบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน ๓ ดาน ดังนี ้ 
               ๕.๑ ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี ่ยวกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานที ่มีภารกิจ 
ใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต ของ
ทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘)  
               ๕.๒ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาที่  
               ๕.๓ ความเสี ่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรภาครัฐ 
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6. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตมี 9 ขั้นตอน ดังนี้ 
     1. การะบุความเสี่ยง 
     2. การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 
     3. เมทริกสระดับความเสี่ยง 
     4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
     5. แผนบริหารความเสี่ยง 
     6. การจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 
     7. จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 
     8. การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 
     9. การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
   ขั้นเตรียมการ : ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
     กอนทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตองทำการคัดเลือกงานหรือกระบวนงานจากภารกิจ 
ในแตละประเภทที่จะทำการประเมิน ซึ่งคูมือการนี้ไดจำแนกขอบเขตของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตไว 3 
ดานดังนี้ ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี ่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานที่มีภารกิจใหบริการ
ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558)ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจละตำแหนงหนาที่และความเสี่ยงใน
ความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาที่และความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจาย
งบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ เมื่อคัดเลือกไดแลว ใหทำการคัดเลือกกระบวนงานของ
ประเภทดานนั ้นๆ โดยเฉพาะการดำเนินงานที ่อาจกอใหเกิดการทุจริต และจัดเตรียมขอมูล ขั ้นตอนการ
ปฏิบัติงาน หรือแนวทางหลักเกณฑในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวของจากนั้นใหลงมือทำการตามขั้นตอนการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต ตัวอยางในการประเมินความเสี่ยง ในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตการออกใบอนุญาต
กอสรางอาคาร 
 
  
 
 
 

   

๑. เลือกงานดานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

๓. เตรียมขอมูล ขั้นตอน แนวทาง หรือเกณฑการปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

๒. เลือกกระบวนงาน จากงานท่ีจะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

๑. เลือกงานดานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

๓. รายละเอียดของขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑการอนุญาตกอสรางอาคารฯ 

๒. กระบวนงาน การขออนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อรื้อถอน 

๑. งานดานที่จะพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 

  ตัวอยาง 



-5- 
 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ พ.ศ.2566  
                              ขององคการบริหารสวนตำบลบัวใหญ 

 

 

ขั้นตอนที่ ๑ ระบุความเสี่ยง (Risk Identification) ขั้นตอนที่ ๑ นำขอมูลที่ไดจากขั้นเตรียมการในสวน

รายละเอียด แนวทางหรือเกณฑการปฏิบัติงาน ของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่ง

ในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นยอมประกอบไปดวย ขั้นตอนยอย ในการระบุความเสี่ยงตามข้ันตอนที่ ๑ ใหทำ

การระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น 

และในการประเมินตองคำนึงถึงความเสี่ยงใน ภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินดวย 

เนื่องจากในกระบวนการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจ ไมพบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงตาง แตอาจพบวามี

ความเสี่ยงในเรื่องนั้นๆ ในการดำเนินงานที่ไมไดอยูใน ขั้นตอนก็เปนได โดยไมตองคำนึงวาหนวยงานจะมี

มาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว นำขอมูลรายละเอียดดังกลาวลงในประเภทของ

ความเสี่ยงซึ่งเปน Known Factor หรือ Unkniwn Factor 

Known Factor  ความเสี่ยงทั้ง ปญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามี

โอกาส สูงท่ีจะเกิดซำ้หรือมีประวัติ มีตำนานอยูแลว  

Unknown Factor ปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต 

ปญหา/ พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ) 

 

เทคนิคในการระบุความเสี่ยง หรือคนหาความเสี่ยงการทุจริตดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี้ 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6  
ขององคการบริหารสวนตำบลบัวใหญ  แบงออกเปน ๓ ดาน 
  1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวของกับการพิจารณา อนุมัติ อนุญาต 
  2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาที่ 
  3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 

ตารางที่ ๑ ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 
ขององคการบริหารสวนตำบลบัวใหญ  

 

ตารางที่ ๑ อธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เชนรูปแบบ พฤติการณการทุจริตท่ีมีความเสี่ยง 
    การทุจริตเทานั้น และควรอธิบายพฤติการณความเสี่ยงใหละเอียด ชัดเจน มากท่ีสุด 
 
   - ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยูแลว ใหใสเครื่องหมายในชอง Know 
Factor 
   - หากไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด ให
ใสเครื่องหมายในชอง Unknown Factor 
   - หนวยงานสามารถปรับแบบไดโดยไมรูวาเปนประเภท Know Factor หรือ Unknown Factor ก็ได 

 
 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงกาทุจริต 

Know Factor 

(เคยเกิดขึ้นแลว) 

Unknown Factor 

(ยังไมเคยเกิดขึ้น) 

1. 
ความเสี่ยงเก่ียวกับการพิจารณา อนุมัติ อนุญาต 

-การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการ

อนุมัติ อนุญาต ไมดำเนินการตามลำดับการขอ 

 / 

2. 

ความเสี ่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใช

อำนาจและตำแหนงหนาที ่

- ความโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การ

ประเมินความดีความชอบการแตงตั้ง โยกยาย การ

ดำเนินการทางวินัย เปนตน 

 / 

3. 
ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวของกับการเบิกจายเงิน 

-การเบิกจายเงินผานระบบ KTB Corporate 

Online 

 / 
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ขั้นตอนท่ี 2 การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 
     ใหนำขอมูลจากตารางที ่ ๑ มาวิเคราะหเพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแตละ
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง สม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงใน
ชองสีไฟจราจรความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี ้
                     สถานะสีเขียว : ความเสีย่งระดับต่ำ 
                               สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลางและสามารถใชความรอบคอบระมัด 
ระวังในระหวางปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได 
                               สถานะสีสม : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผูเกี่ยวของหลายคน หลาย
หนวยงาน ภายในองคกร มีหลายขั้นตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอำนาจควบคุมขามหนวยงานตาม
หนาที่ปกต ิ
                               สถานะส ีแดง : ความเส ี ่ยงระดับส ูงมาก เป นกระบวนงานที ่ เก ี ่ยวข องกับ
บุคคลภายนอกคนที่ไมรูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกำกับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยาง
สม่ำเสมอ 
 

ตารางที่ ๒ ตารางแสดงสถานะความเส่ียง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
ขององคการบริหารสวนตำบลบัวใหญ 

 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 

1. 

การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของ
การอนุมัติ อนุญาต ไมดำเนินการตามลำดับการ
ขอ 

- 
√ 

- - 

2. 

ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน 

การประเมินความดีความชอบ การแตงตั้ง 

โยกยาย การดำเนินการทาง วินัย เปนตน - 

√ 

- - 

3. 

การเบิกจายเงินผานระบบ KTB Corporate 

Online - 
√ 

- - 

 

ตารางที่ ๒ นำโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต จากตารางท่ี ๑ นำมาแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริต 
ตามไฟสีจราจร    
   - สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ 
          - สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
       - สีสม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง 
           - สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
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ขั้นตอนท่ี 3 เมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 
        ขั้นตอนที่ 3 นำโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ ๒ มาทำการหาคาความเสี่ยงรวม ซึ่งไดจาก
ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง คณูดวย ระดับความรุนแรงของผลกระทบ โดยมีเกณฑในการใหคา ดังนี ้
       ๓.๑ ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี ้
          - ถาเปนกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สำคัญของกระบวนงานนั้นๆ แสดงวากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้น 
เปน MUST หมายถึง มีความจำเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตท่ีตองทำการปองกันไมดำเนินการ
ไมไดคาของ MUST คือ คาที่อยูในระดับ ๓ หรือ ๒ 
          - ถาเปนกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระยวนงานนั้นๆ แสดงวา 
กิจกรรมหรือขั้นตอนนั้น เปน SHOULD หมายถึง มีความจำเปนต่ำในการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตคาของ 
SHOULD คือ คาที่อยูในระดับ ๑ เทานั้น 
       ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มแีนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
          กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับ ผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders รวมถึง 
หนวยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูที่ ๒ หรือ ๓ 
          - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับ ผลกระทบทางการเงนิ รายไดลด รายจายเพ่ิม 
Financial คาอยูที่ ๒ หรือ ๓ 
          - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย Customer/User 
คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓ 
          - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal process 
หรือกระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth คาอยูที่ ๑ หรือ ๒ 
 
 

ตารางที่ ๓ SCORING ทะเบียนขอมูลที่ตองเฝาระวัง ๒ มิต ิ
 (หรือตารางเมทริกสระดับความเส่ียง (Risk level matrix) 

ขององคการบริหารสวนตำบลบัวใหญ 

 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความจำเปน
ของการเฝาระวัง 

๓ ๒ ๑ 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

๓ ๒ ๑ 

คาความเสี่ยงรวม 
จำเปน x รุนแรง 

1. การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของ
การอนุมัติ อนุญาต ไมดำเนินการตามลำดับการ
ขอ 

2 2 4 

2. ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชนการ
ประเมินความดีความชอบ การแตงตั้งโยกยาย 
การดำเนินการทางวินัย เปนตน 

2 2 4 

3. การเบิกจายเงินผานระบบ KTB Corporate 
Online 

2 2 4 
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ตารางที่ ๓ นำขอมูลท่ีมีสถานะความเสี่ยงใน ชองสีสม และสีแดง จากตารางที่ ๒ มาหาคาความเสี่ยงรวม

(ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 
 
 

ตารางท่ี ๓.๑ ระดับความจำเปนของการเฝาระวังขององคการบริหารสวนตำบลบัวใหญ 
 

 ตารางที่ ๓.๑ ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 
ขององคการบริหารสวนตำบลบัวใหญ 

 

 

 

 

 

 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
กิจกรรมหรือขั้นตอน

หลัก 
MUDT 

กิจกรรมหรือขั้นตอน 

1. 
การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของ
การอนุมัติ อนุญาต ไมดำเนินการตามลำดับการ
ขอ 

2 - 

2. 
ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชนการ
ประเมินความดีความชอบ การแตงตั ้งโยกยาย 
การดำเนินการทางวินัย เปนตน 

2 - 

3. 
การเบ ิกจ ายเง ินผ านระบบ KTB Corporate 
Online 

2 - 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 1 2 3 

การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของ

การอนุมัติ อนุญาต ไมดำเนินการตามลำดับการ

ขอ 

√   

ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชนการ

ประเมินความดีความชอบ การแตงตั ้งโยกยาย 

การดำเนินการทางวินัย เปนตน 

√   

การ เบ ิกจ ายเง ินผ านระบบ KTB Corporate 

Online 
√ 
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ขั้นตอนท่ี ๔ การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment) 
    ขั้นตอนที่ ๔ ใหนำความเสี่ยงรวม (จำเปน x รุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาทำการประเมินการ
ควบคุมการทุจริต วามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ 
(คุณภาพการจัดการ สอดสอง เฝาระวังในงานปกติ) โดยเกณฑคณุภาพการจัดการ จะแบงเปน ๓ ระดับ ดังนี ้
    ดี : จัดการไดทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานองคกร
ไมมีผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม 
    พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบ
ผลงานองคกรแตยอมรับได มีความเขาใจ 
    ออน : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมจากการรายจาย มีผลกระทบถึงผูใช 
บริการ/ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 
 

ตารางที่ ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
ขององคการบริหารสวนตำบลบัวใหญ 

 

 
ตารางที่ ๔ ใหนำคาความเสี่ยงรวม (จำเปน X รุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาทำการประเมินการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต โดยการวิเคราะห จากคุณภาพการจัดการขององคกรกับความเสี่ยงเรื่องที่ทำการประเมิน (ดี/
พอใช/ออน) เพ่ือประเมินวา ความเสี่ยงการทุจริต มีคาความเสี่ยงอยูระดับใด จะไดนำไปบริหาร  จัดการความ
เสี่ยง ตามความรุนแรงของความเสี่ยง 

 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพการจัดการ 
คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ความเสี่ยง 
ระดับต่ำ 

ความเสี่ยง 
ระดับปานกลาง 

ความเสี่ยง 
ระดับสูง 

การพิจารณาตรวจสอบและเสนอ
ความเห็นของการอนุมัติ อนุญาต 
ไมดำเนินการตามลำดับการขอ 

ด ี

ต่ำ (1) คอนขางต่ำ (2 ปานกลาง (3) 

คอนขางต่ำ (4) ปานกลาง (5) คอนขางสูง (6 

ปานกลาง (7) คอนขางสูง (8) สูง (9) 

ความไมโปรงใสในการบริหารงาน
บุคคล เชน การประเมินความดี 
ความชอบ การแตงตั้งโยกยาย การ
ดำเนินการทางวินัย เปนตน 

ด ี

ต่ำ (1) คอนขางต่ำ (2) ปานกลาง (3) 

คอนขางต่ำ (4) ปานกลาง (5) คอนขางสูง (6 

ปานกลาง (7) คอนขางสูง (8) สูง (9) 

ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับ
การเบิกจายเงินผานระบบ KTB 

ด ี

ต่ำ (1) คอนขางต่ำ (2 ปานกลาง (3) 

คอนขางต่ำ (4) ปานกลาง (5) คอนขางสูง (6 

ปานกลาง (7) คอนขางสูง (8) สูง (9) 
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ขัน้ตอนท่ี ๕ แผนบริหารความเสี่ยง  
               ขั้นตอนที่ ๕ ใหเลือกเหตุการณท่ีมีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง Risk – 
Control Matrix Assessment ในตารางท่ี ๔ ที่อยูในชองคาความเสี่ยง อยูในระดับ สูง คอนขางสูง ปาน กลาง 
มาทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามลำดับความรุนแรง (กรณีที่หนวยงานท าการประเมินการ ควบคุม 
ความเสี่ยงในตารางที่ ๔ ไมพบวาความเสี่ยงอยูในระดับ สูง คอนขางสูง ปานกลาง เลย แตพบวาความ เสี่ยง
การทุจริตอยูในระดับ ต่ำ หรือ คอนขางต่ำ ใหทำการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝาระวังความ เสี่ยง
การทุจริต หรือใหหนวยงานพิจารณาทำการเลือกภารกิจงาน หรือกระบวนงานหรือการดำเนินงานที่ อาจ
กอใหเกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต นำมาประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ิมเติม) 

 

ตารางที่ ๕ ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 
แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต องคการบริหารสวนตำบลบัวใหญ ประจำปงบประมาณพ.ศ. 2566 

               ตารางที่ ๕ พิจารณาเหตุการณความเสี่ยง ที่มีคาความเสี่ยงการทุจริต จากตารางท่ี ๔ ตามลำดับ
ความรุนแรง จัดทำ แผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือปองกันการทุจริตตอไป 

ที ่ รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต 
1 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ 

อนุญาต ไมดำเนินการตามลำดับการขอ 
-จัดทำคูมือการปฏิบัติงาน แผนผัง 
ขั้นตอนการปฏิบัติงานใหละเอียด 
ชัดเจน และเผยแพรใหเจาหนาที่ใน 
หนวยงานไดรับทราบและถือปฏิบัติให 
เปนแนวทางเดียวกัน 
- กำชับใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบเสนอ 
เรื่องตามลำดับคำขอ 

2 ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การประเมิน 
ความดีความชอบ การแตงตั้ง โยกยายการดำเนินการวินัย 
เปนตน 

- จัดกิจกรรมฝกอบรม สงเสริมดาน 
คุณธรรม จริยธรรม กิจกรรมใหความรู 
เก่ียวกับระเบียบกฎหมาย หนังสือสั่ง 
การที่เก่ียวของเก่ียวกับการรบริหาร 
งานบุคคล กิจกรรมใหความรูเก่ียวกับ 
วินัยพนักงานสวนทองถ่ิน  

3 การเบิกจายเงินผานระบบ KTB Corporate Online -มีการแตงตั้งผูใชงานในระบบโดย
แตงตั้งนักวิชาการเงินและบัญชี และ
เจาพนักงานการเงินและบัญชีเปนผูทำ
รายการรับ-จายเงินในระบบ และมีการ
แตงตั้งรองปลัดอบต. และผอ.กองคลัง
เปนผูตรวจสอบความถูกตองของขอมูล
การโอนเงิน การอนุมัติการโอนเงิน 
และแจงผลการอนุมัติโอนเงิน 
-มีการสมัครใชบริการระบบรักษา
ความปลอดภัยแบบสองชั้น 
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ขั้นตอนท่ี ๖ การจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 
  ขั้นตอนที่ ๖ เพ่ือติดตามเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในการ
กิจกรรมตามแผนบริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ ๕ ซึ่งเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดกั เพ่ือเปนการ
ยืนยันผลการปองกันหรือแกไขปญหามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝาระวัง
ความเสี่ยงการทุจริตตอไป ออกเปน 3 สี ไดแก สีเขียว สีเหลือง สีแดง 

ตารางที่ ๖ ตารางจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตำบลบัวใหญ 
 

 

ตารางที่ ๖ ใหรายงานสถานะของการเฝาระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเสี่ยงในตารางที่ ๕  วาอยูใน
สถานะความเสี่ยงระดับใด เพ่ือพิจารณาทำกิจกรรมเพ่ิมเติม กรณีอยูในขายที่ยังแกไขไมได 
สถานะสีเขียว : ไมเกิดกรณทีี่อยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทำกิจกรรมเพ่ิม 
สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีที่อยูในขายความเสี่ยง แตแกไขไดทันทวงที ตามมาตรการ/นโยบาย/ 
      โครงการ/กิจกรรมที่เตรียมไว แผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับ 
      ความรุนแรง < ๓ 
สถานะสีแดง : เกิดกรณทีี่อยูในขายยังแกไขไมได ควรมีมาตรการ / นโยบาย / โครงการ/ 
   กิจกรรม เพ่ิมข้ึนแผนใชไมไดผล ความเสี่ยงการทุจริตไมลดลงระดับความรุนแรง > ๓ 
 

 

 

 

 

ที่ มาตรการปองกันการทุจรติ รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการ
ทุจริต 

สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

1 -จัดทำคูมือการปฏิบัติงาน แผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงานให
ละเอียดชัดเจน และเผยแพรใหเจาหนาที่ในหนวยงานไดรับ
ทราบและถือปฏิบัตใิหเปนแนวทางเดียวกัน 
- กำชับใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบเสนอเรือ่งตามลำดับคำขอ 

การพิจารณาตรวจสอบและเสนอ
ความเห็นของการอนุมัติอนุญาต ไม
ดำเนินการตามลำดับการขอ 

   

2 - จัดกจิกรรมฝกอบรม สงเสริมดาน 
คุณธรรม จริยธรรม กจิกรรมใหความรูเกี่ยวกับระเบียบ
กฎหมาย หนังสือสั่งการที่เกี่ยวของเกี่ยวกับการรบริหาร
งานบุคคล กิจกรรมใหความรูเกีย่วกับวนิัยพนักงานสวน
ทองถิ่น และเจาหนาที่ในหนวยงาน 

ความไมโปรงใสในการบริหารงาน
บุคคล เชน การประเมินความดี
ความชอบ การแตงตั้ง โยกยายการ
ดำเนินการวินยัเปนตน 

   

3 -มีการแตงต้ังผูใชงานในระบบโดยแตงต้ังนักวิชาการเงิน
และบัญชี และเจาพนกังานการเงินและบัญชีเปนผูทำ
รายการรับ-จายเงินในระบบ และมกีารแตงต้ังรองปลัด
อบต. และผอ.กองคลังเปนผูตรวจสอบความถูกตองของ
ขอมูลการโอนเงนิ การอนุมัติการโอนเงิน และแจงผลการ
อนุมัติโอนเงิน 
-มีการสมัครใชบริการระบบรกัษาความปลอดภัยแบบสอง
ชั้น 

การเบิกจายเงนิโดยบุคคลคนเดยีวไมมี
การตรวจสอบความถกูตองของขอมูล
รายการโอนเงนิ 

   

สีแดง 

สีเหลือง 

เกินกวาการยอมรับ 

เกินกวาการยอมรับ 

เกินกวาการยอมรับ 

สีเขียว 
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ขั้นตอนท่ี ๗ การจัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 
        ข้ันตอนที่ ๗ นำผลจากทะเบียนเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ ๖ ออกตาม 
สถานะ ๓ สถานะ ซึ่งในข้ันตอนที่ ๗ สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยูในขายที่ยังแกไขไมได จะตองมีกิจกรรม 
หรือมาตรการ อะไรเพ่ิมเติมตอไป โดยแยกสถานะเพ่ือทำระบบบริหารความเสี่ยงออกเปน ดังนี ้
   ๗.๑ เกินกวาการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
   ๗.๒ เกิดขึ้นแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีเหลือง Yellow) 
   7.3 ยังไมเกิดเฝาระวังตอเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 

ตารางที่ ๗ ตารางจัดทำระบบความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตำบลบัวใหญ 
๗.๑ (สถานะสีแดง Red) เกินกวาการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

 

 

 

  

 ๗.๒ (สถานะสีเหลือง Yellow) เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
 

 

 

         7.3 (สถานะสีเขียว Green) ยังไมเกิดเฝาระวังตอเนื่อง 
 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางที่ ๗ ตารางจัดทำระบบความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตำบลบัวใหญ 
๗.๑ (สถานะสีแดง Red) เกินกวาการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีแดง) 

มาตรการปองกันการทุจริต เพิ่มเติม 

- - 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเหลือง) 

มาตรการปองกันการทุจริต เพิ่มเติม 

- - 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเขียว) 

ความเห็นเพ่ิมเติม 

การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการ
อนุมัติ อนุญาต ไมดำเนินการตามลำดับการขอ 

ใหเฝาระวังอยางตอเนื่อง 
 

ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การ
ประเมินความดีความชอบการแตงตั้ง โยกยาย การ
ดำเนินการวินัยเปนตน 

ใหเฝาระวังอยางตอเนื่อง 
 

การเบิกจายเงินผานระบบ KTB Corporate Online ใหเฝาระวังอยางตอเนื่อง 
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ขั้นตอนที่ ๘ การจัดทำตารางการบริหารความเสี่ยง 
ขั้นตอนที่ ๘ เปนการจัดทำรายงานสรุปใหเห็นในภาพรวม วามีผลจากการบริหารความเสี่ยงการ 
ทุจริตตามขั้นตอนที่ ๗ มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด (สี) สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง 
สถานะความเสี่ยงต่ำ สีเหลือง หมายถึง สถานะความเสี่ยงปานกลาง สีแดง หมายถึง สถานะความเสี่ยงระดับสูง
มากเพื่อเปนเครื่องมือในการกำกับ ติดตาม และประเมินผล 

 

ตารางที่ ๘ ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 
ขององคการบริหารสวนตำบลบัวใหญ 

 

ขั้นตอนที่ ๙ การรายงานผลการดำเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง 
ขั้นตอนที่ 9 เปนการจัดทำแบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต หรือสถานะ
แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตหรือสถานะแผนบริหารความเสี ่ยงการทุจริต ตารางที่ ๘ ตอผูบริหารของ
หนวยงาน ซึ่งหวงระยะเวลาของการรายงานผล ขึ้นอยูกับหนวยงาน เชน รายงานทุกเดือน ทุกไตรมาส ทุก 6 
เดือน ซึ่งแบบในรายงานตามตารางที่ ๙ สามารถปรับไดตามความเหมาะสมของหนวยงาน 

 

ตารางที่ ๙ แบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
ขององคการบริหารสวนตำบลบัวใหญ 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต องคการบริหารสวนตำบลบัวใหญ 

ชื่อโครงการ/กิจกรรม  

เหตุการณความเสีย่งท่ีสามารถ
เกิดขึ้น 

 

มาตรการปองกันไมใหเกิดการ
ทุจริต 

 

ระดับความเสี่ยง  

สถานะของการดำเนินการ  

การดำเนินงาน  

ตัวช้ีวัด  

ผลการดำเนินงาน  

ผูรายงาน  

วัน เดือน ป ที่รายงาน  

ที ่
สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 
1. / - - 
2. / - - 
3. / - - 
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