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คํานํา 
    

  เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปญหามาจากสาเหตุที่
คนหาตนตอตางๆ ที่แทจริงไดยาก ความเสี่ยงจึงจําเปนตองคิดลวงหนาเสนอ การปองกันการทุจริต คือ การ
แกปญหาที่ยั่งยืนซึ่งเปนหนาท่ีความรับผิดชอบของหัวหนาสวนราชการ และเปนเจตจํานงของทุกองคกรท่ีรวม
ตอตานการทุจริตทุกรูปแบบอันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล 
 

  การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในองคกร จะชวยใหเปนหลักประกันระดับ
หนึ่งไดวาการดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิด โอกาสที่จะ
ประสบปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวา องคกรที่ไมมี
การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันโดยใหเปนสวนหนึ่งของการ
ปฏิบัติงานประจํา ซึ่งไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใดองคการบริหารสวนตําบลบัวใหญ  เปนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหนวยงานภาครัฐใหบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล โดยการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงเปนเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพ่ือลดปญหาการทุจริตภาครัฐ 
ตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 69/2557ลงวันที่ 18 มิถุนายน557 เรื่อง 2 มาตรการปองกันและ
แกไขปญหาการทุจริต ประพฤติ มิชอบ ที่กําหนดใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนการสราง
ธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ัน
มิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได 
 

  องคการบริหารสวนตําบลบัวใหญ  ไดดําเนินการประเมินความเสี่ยงในองคกรขึ้น เพ่ือให 
หนวยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิด 
การทุจริตซึ่งเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป 
 
 

หนวยตรวจสอบภายใน 
องคการบริหารสวนตําบลบัวใหญ 
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ขององคการบริหารสวนตําบลบัวใหญ 

 
1. วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
     มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได 
ดังนั้นการประเมินความเสี่ยงดานการทุจริตการ ออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่
เหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริต
ใหแกบุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งนี้ การนําเครื่องมือการประเมินความ
เสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือใน
กรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิดหรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปญหานอย
กวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรอ่ืนที่ไมมีการนําเครื่องมือ
ประเมินความเสี่ยงมาใชเพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงาน
ประจํา ซึ่งไมใชการเพิ่มภาระงานแตอยางใดวัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อให
หนวยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจ
กอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป 
 

2. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 
     การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทํางานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยง
กอนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ
การเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการ รับรู
และยอมรับจากผูที่เกี่ยวของ(ผูนําสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปน
ลักษณะกํากับติดตามความเสี่ยงเปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision 
 

นิยามท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
ความเสี่ยง เหตุการณท่ีมีความไมแนนอนและมีความเปนไปไดที่อาจจะเกิดขึ้น 
ทุจริต การใชอํานาจรัฐในทางที่ผิด การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ ที่อาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบและการรับสินบน หรืออาจกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของ
หนวยงานในอนาคต 
ความเส่ียงการทุจริต หมายถึง  ความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต การประเมินความเสี่ยง
การทุจริต เพ่ือใหหนวยงานมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่
อาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปนมาตรการปองกันการทุจริตเขิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป 
 มาตรการปองกันการทุจริต  สามารถชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรไดเหมาะสม 
จะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึก และคานิยมในการตอตานการทุจริตตลอดจน
การสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริต  ใหบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล  บัวใหญ ซึ่งถือ
เปนการปองกันการทุจริตภายในองคกร ทั้งนี้การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยเปน
หลักประกันในระดับหนึ่งวา ดําเนินการขององคการบริหารสวนตําบลบัวใหญจะไมมีการทุจริตหรือกรณีท่ีพบการ
ทุจริตที่ไมคาดคิด  โอกาสที่จะประสบปญหานอยกวาองคกรอ่ืนหรือหากเกิดความเสี่ยหายซึ่งก็จะเปนความ 
 
 

 



-๒- 
เสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนําเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงมาใชเพราะไดมีการเตรียมการปองกัน
ลวงหนาไวโดยเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจําซึ่งมิไชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 
 สินบน (Briber)  ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด ที่เสนอวาจะให มอบให การยอมรับการให หรือการ
รองขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันสงผลตอการตัดสินอยางใดอยางหนึ่งในลักษณะจูงใจใหกระทํา หรือไมกระทําการที่จัดตอ
หนาที่ความรับผิดชอบ 

 
กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ 

Corrective : แกปญหาที่เรารับรูวาเกิด สิ่งที่มีประวัติอยูแลว ทําอยางไรจะไมใหเกิดขึ้นอีก 
Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยงทําอยางไรจะตรวจสอบพบ ตองสอดสองตั้งแตแรกตั้งขอ
บงชี้บางเรื่องที่นาสงสัยทําการลดระดับความเสี่ยงนั้น หรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร 
Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นําไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทําผิดในสวนที่พฤติกรรมที่เคยรูเคย
เกิดมากอน คาดหมายไดวา มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ําอีก (know Factor) ทั้งที่รูวาทําไมมีความเสี่ยงตอการทุจริต 
จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดของวาใหการทุจริตเขามาไดอีก 
Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนาในเรื่องประเด็นท่ีไม
คุนเคย ในสวนที่เปนปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต (Unknown 
Factor)  
ประเด็นความเส่ียงการทุจริต  - เปนขั้นตอนในการคนหามีรูปแบบหรือเหตุการณที่อาจจะเกิดความเสี่ยงการ
ทุจริตในอนาคต 
โอกาส – โอกาสหรือความเปนไปไดท่ีเหตุการณอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 
ผลกระทบ – ผลกระทบจากเหตุการณที่อาจจะเกิดขึ้นทั้งท่ีเปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงิน 
ของขวัญ (ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการใหหรือรับของขวัญของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ.2565) เงิน
หรือทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดที่ใหแกกันเพ่ืออัธยาศัยไมตรี ใหเปนรางวัล ใหโดยเสนหา ใหเพ่ือการ
สงเคราะห หรือใหเปนสินน้ําใจ และใหหมายความรวมถึงประโยชนอ่ืนใด อันอาจคํานวณเปนเงินได เชน การให
สิทธิพิเศษ ซึ่งมิใชเปนสิทธิที่จัดไวสําหรับบุคคลท่ัวไปในการไดรับการลดราคาทรัพยสิน หรือการไดรับบริการหรือ
การรับการฝกอบรม หรือการรับความบันเทิง ตลอดจน การออกคาใชจายในการเดินทาง หรือทองเที่ยว คาที่พัก 
คาอาหาร หรือสิ่งอ่ืนใดลักษณะเดียวกัน และไมวาจะใหเปนบัตร ตั๋ว หรือหลักฐานอื่นใด การชําระเงินใหลวงหนา 
หรือการคนืเงินหรือสิ่งของใหในภายหลัง 
การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดตามธรรมจรรยา  มาตรา128  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 ประกอบประกาศคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของ
เจาหนาที่ ของรัฐ พ.ศ.2543 ขอ 3 ใหนิยาม การับทรัพยสิน หรือประโยชนอ้ืนใดตามธรรมจรรยา หมายความ
วาการรับทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดจากญาติหรือบุคคที่ใหกันในโอกาสตางๆโดยปกติตามขนบธรรมเนียม
ประเพณีหรือวัฒนธรรมหรือใหกันตามมารยาทที่ปฏิบัติกัน 
ระดับความรุนแรง ของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score)  คะแนนรวมที่แสดงใหเห็นถึงระดับความรุนแรงของ
ความเสี่ยงการทุจริต ที่เปนผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) 
และผลกระทบ (Impact)  
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ประเภทความเสี่ยงทุจริต  
 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เปนเครื่องมือในการปองกันและสกัดก้ัน ลด และเปดโอกาสการทุจริต
องคกร โดยคูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) ของสํานักงาน 
ป.ป.ท. ไดจําแนกประเภทของความเสี่ยงการทุจริต ไวดวยกัน 3 ดาน ประกอบดวย 
นิยามศัพทที่เก่ียวของกับความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk ) และบริหารความเสี่ยงการทุจริตดังนี ้
 
 
  
 
 
 

 

 

 

 การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Govenanec) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริต
คอรรัปชั่น (Corruption Control)  ซึ่งหมายถึง การไมกระทําและไมสนับสนุนการทุจริต พรอมท้ังรวมมือกัน
ควบคุมไมใหเกิดและเปดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบไดอยางมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการตามหลัก
ธรรมาภิบาล (Good Govenanec) ซึ่งเปนปจจัยพ้ืนฐานสําคัญในการดําเนินงานของสวนราชการใหมีความ
โปรงใส ตรวจสอบได 

 ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการใหหรือรับสินบนจากการดําเนินงานตามภารกิจ 

      สํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐสํานักงาน ป.ป.ท. ในฐานะกลไกของฝายบริหารใน
การปองกันและแกไขปญหาการทุจริตในภาครัฐ ไดขับเคลื่อนการดําเนินการภายใตบริบทใหมที่เนนการประเมิน
ความเสี่ยง การทุจริตคูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงทุจริต จึงเปนเครื่องมือหลักที่สํานักงาน ป.ป.ท.ใชเพ่ือ
ขับเคลื่อนการดําเนินการภายใตบริบทใหมที่เนนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Ferceptions 
Index:CPI) โดยจําแนกประเภทการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นดังตอไปนี้ 
 ดานที่ ๑ ความเสี่ยงทุจริตที่เก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต  
 ดานที่ ๒ ความเสี่ยงทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจ และตําแหนงหนาที่ 
 ดานที่ ๓ ความเสี่ยงทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหาร 
 

 

 

 

 

1.  ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติอนุญาต 

 

2.  ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอํานาจและตําแหนง
หนาที่ 

3.  ความเสี่ยงการทุจริตดานงบประมาณ 
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องคประกอบท่ีทําใหเกิดการทุจริต 

 องคประกอบหรือปจจัยที่นําไปสูการทุจริต ประกอบดวย pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาสที่เกิดจากชองโหวของระบบตางๆคุณภาพการกํากับควบคุมภายในมีจุดออน
และ RationaliAation หรือหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  

                                                  

                 Financial Pressure                                    Rationalization 

 

 

 

                                                 Opportunity 

 

ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตมี 5 ขั้นตอนดังนี้  
1) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต  
2) การกําหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
3) การกําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
4) การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
5) การจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  
 
ขั้นตอนท่ี 1 การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต  

 หนวยงานจะตองคนหากระบวนงานซึ่งเปนภารกิจงานหลักของหนวยงานที่มีความเสี่ยงการทุจริต การ
คนหาความเสี่ยงการทุจริตอาจคนหาจากความเสี่ยงท่ีเคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ําสูง มีประวัติอยูแลว (Known 
Factor ) และไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณ ในอนาคตวามี โอกาสเกิด 
(Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เปนการตั้งสมมุติฐานหรือ เปนการพยากรณลวงหนาที่อาจเกิดขึ้น ในอนาคต
เพ่ิมเติม (Scenario) เปนการมองขอมูลไปขางหนา (Forward looking information) โดยไมคํานึง วาหนวยงาน
มีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้น อยูแลวหรือไม โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตดวย ขอมูลที่เลวราย
ที่สุด (Worst Case) หลักการที่สําคัญ ตองไมเอาปญหาหรือขอจํากัดจากการบริหารงานในัจจุบัน เชน ทรัพยากร 
คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไมมีหรือไมพอบุคลากรไมมีความรู ความเขาใจ ไมมี จิตสํานึก ซึ่งเปนความเสี่ยงที่
การดําเนินงานอาจไมบรรลุเปาหมายมาปนกับความเสี่ยงการทุจริต เพราะจะทํา ใหละเลยการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริต 
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ขั้นตอนท่ี 2 การกําหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
   เปนข้ันตอนหลังจากที่หนวยงานตกลงรวมกันวาจะนํากระบวนงานใดมาจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง 
การทุจริตของหนวยงาน หลังจากนั้นใหหนวยงานนํากระบวนงานนั้นมาระบุรายละเอียด ขั้นตอนการ ดําเนินงาน
ในกระบวนงานนั้น และทําการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแตละขั้นตอน โดยการระบุ ประเด็นความ
เสี่ยงการทุจริตใหอธิบายรายละเอียดเหตุการณที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตวามีรูปแบบ พฤติการณการ
ทุจริตที่ในแตละขั้นตอนในการดําเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทําการประเมินให ละเอียดและชัดเจน
มากที่สุดวาใคร ทําอะไร ที่ไหน อยางไร โดยเฉพาะรายละเอียดในสวนที่ เจาหนาที่รัฐเขาไป มีพฤติกรรมทุจริต
อยางไร โดยผูปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และ ตัวแทนของหนวยงาน
อาจมีการรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียภายนอกดวยก็ไดเนื่องจากการ ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Owners สวนใหญไมยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพรองของตนเอง ผูประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึง
ไมใช Risk Owners เทานั้น 
 

ขั้นตอนท่ี ๓ การกําหนดเกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจริต  
 หนวยงานตองกําหนดเกณฑสําหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือ 
โครงการที่ทําการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือดานโอกาส (Likelihood) และ 
ดานผลกระทบ (Impact) และการใหคะแนนทั้ง 2 ปจจัย รายละเอียด ดังนี้ 
  1) โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเปนไปไดที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงในชวงเวลา 
หนึ่งในรูปของความถ่ี หรือความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณนั้น ๆ  
 2) ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดย 
สามารถแบงเปนผลกระทบทางดานการเงินและผลกระทบที่ไมใชการเงิน 
  

 เกณฑโอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) (จํานวนครั้ง) 
 
1.  

 

 

 

 

 เกณฑโอกาสเกิดการทุจริต (รอยละ) 
 
 
 
 
 
 
 

 

โอกาสเกิดการทุจริต (likelihood) 
๕ โอกาสเกิดการกระทาํทุจริต ๕ ครัÊ ง / ปี (โอกาสเกิดไดสูงมาก) 
๔ โอกาสเกิดการกระทาํทุจริต ๔ ครัÊ ง / ปี (โอกาสเกิดไดสูง) 
๓ โอกาสเกิดการกระทาํทุจริต ๓ ครัÊ ง / ปี (โอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง) 
๒ โอกาสเกิดการกระทาํทุจริต ๒ ครัÊ ง / ปี (โอกาสเกิดขึ้นนอยมาก) 
๑ โอกาสเกิดการกระทาํทุจริต ๑ ครัÊ ง / ปี (ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึÊน) 

โอกาสเกิดการทุจริต (likelihood) 
๕ เหตุการณที่อาจเกิดไดสูงมาก (รอยละ 10 ขึ้นไป ) 
๔ เหตุการณที่อาจเกิดไดสูง (รอยละ 10 ) 
๓ เหตุการณที่อาจเกิดข้ึนบางครั้ง (รอยละ 5 ) 
๒ เหตุการณที่อาจเกิดข้ึนนอยมาก (นอยกวารอยละ 3 ) 
๑ เหตุการณไมนามีโอกาสเกิดขึ้น ( ไมเกิดขึ้นเลย) 
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 เกณฑผลกระทบทางดานการเงิน 

 
 
 
 
 
 
 

 
       เกณฑผลกระทบดานอื่นๆ 
 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

 
๕ 

- เกิดความเสียหายต อร ัฐ เจาหน าท ี่  ถูกลงโทษช ี้ม ูลความผ ิดเขาสู กระบวนการทาง
ย ุต ิธรรม 
- เกิดการฟองรองตอศาล หรือหนวยงานกํากับดูแล องคกรตรวจสอบทําการตรวจสอบความ
เสียหาย ท่ีเกิดขึ้น 

 
๔ 

- ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลนลงขาว 
อยางตอเนื่อง และสังคมใหความสนใจ 
- รองเรียนตอส่ือมวลชนและมีการออกขาว 

๓ 
- หนวยตรวจสอบของหนวยงาน หรือหนวยตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบขอเท็จจริง 
- มีการสงหนังสือรองเรียนและตั้งคําถามตอการทํางานโดยไมไดรับคําตอบท่ีชัดเจน 

๒ 
- ปรากฏขาวลือท่ีอาจพาดพิงคนภายในหนวยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามขอมูล 

๑ - แทบจะไมมี 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
๕ ความเสียหายตั้งแต ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท ขึ้นไป 
๔ ความเสียหายตั้งแต ๕๐๐,๐๐๐ บาท ถึง ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
๓ ความเสียหายตั้งแต ๒๕๐,๐๐๐ บาท ถึง ๕๐๐,๐๐๐ บาท 
๒ ความเสียหายตั้งแต ๑๐๐,๐๐๐ บาท ถึง ๒๕๐,๐๐๐ บาท 
๑ ความเสียหายต้ังแต ๑๐๐,๐๐๐ บาท หร ือนอยกว า 



-๗- 

ขั้นตอนท่ี 4 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
 หลังจากหนวยงานระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแตละขั้นตอนของกระบวนงานแลว จากนั้น 
หนวยงานตองใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริตในแตละขั้นตอนของการดําเนินงาน โดยการใหคะแนนความเสี่ยง 
การทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดําเนินงานพิจารณา จาก 2 ปจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และ 
ผลกระทบ (Impact) จะไดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) วาอยูในระดับสูงมาก สูง
ปานกลาง หรือ ต่ํา ตามเกณฑที่หนวยงานไดกําหนดไว โดยตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจรติ การให 
คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ต่ํา ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ํา ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก 
2 ต่ํา ต่ํา ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ํา ต่ํา ต่ํา ต่ํา ปานกลาง 

 
ระดับความรุนแนงของความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะสีเขยีว : เปนความเสี่ยงระดับต่ํา 
สถานะสีเหลือง : เปนความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวางปฏิบัติงาน
ตามปกติการควบคุมดูแล  
สถานะสีสม : เปนกระบวนการความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผูมาเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงาน
ภายในองคกร มีหลายข้ันตอนจนยากตอการควบคุมหรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงาน ตามหนาที่ปกติ  
สถานะสีแดง : เปนความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เก่ียวของกับบุคคลภายนอก คนที่ไมรูจัก ไม
สามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรือสมํ่าเสมอ  
เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 

(ระดับความเสี่ยง = โอกาสเกิดการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 
 
 

 

 

 

 

 

 

ระดับ ระดับความเสีÉยง ช่วงคะแนน 
๔ ความเสีÉยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) ๑๕ – ๒๕ 
๓ ความเสีÉยงระดับสูง (High Risk : H) ๙ – ๑๔ 
๒ ความเสีÉยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) ๔ – ๘ 
๑ ความเสีÉยงระดับต่ํา (Low Risk : L) ๑ – ๓ 



-๘- 

ขั้นตอนท่ี ๕ การจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  
  มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กําหนดขึ้นเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยง การทุจริต 
โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยูในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยง การ
ทุจริตเปนลําดับแรก สวนลําดับความเสี่ยงที่อยูในโซนสีสม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลําดับตอมา มาตรการ 
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หนวยงานควรทําการคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด และประเมิน
ความ คุมคาและเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ไดจากการประเมินมาประกอบดวย ทั้งนี้ หนวยงาน
จะตองนําเสนอมาตรการในการปองกันหรือควบคุมความเสี่ยง ไดแก แนวทางหรือวิธีการที่จะลดโอกาสความ
เสี่ยงในภารกิจการใหบริการตาง ๆ หลังจากไดมาตรการเรียบรอยแลว จึงนํามาจัดทําสรุปเปนแผนโดยจะตอง
ผานความเห็นชอบจากผูบริหารสูงสุดขององคกรและจะตองมีการนําเขาสู การประชุมระดับบริหารขององคกร 
เพ่ือสื่อสารใหบุคลากรในองคกรไดรับรู รับทราบ หลังจากมีแผนเรียบรอยแลว หลังจากที่หนวยงานมีแผนบริหาร
จัดการความเสี่ยงการทุจริตแลว จะตองมีการดําเนินการตามแผนที่กําหนดไว เพ่ือนําไปสูการปฏิบัติภายใน
องคกร และจะตองมีการรายงานมาตรการหรือความคืบหนาในการดําเนินการ อยูในข้ันตอนใด ซึ่งผลการ
ดําเนินการจะตองมีการรายงานตอผูบริหารสูงสุด และจะตองนําเขาสูการนําเสนอ ในที่ประชุมของหนวยงาน 
พรอมท้ังทําการเปดเผยในเว็บไซตของหนวยงานดวย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



-๙- 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2569 
องคการบริหารสวนตําบลบัวใหญ 

 

ขั้นตอนท่ี 1 การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการ / ขั้นตอนที่ 2 การกําหนดประเด็นความเสี่ยงการทุริต 
ประเภทความเสี่ยง  ดานที่ ๒ การใชอํานาจและตําแหนงหนาที ่
ชื่อกระบวนงาน การใชอํานาจตามกฎหมายหรือการใหบริการตามภารกิจแกประชาชน 
 

ลําดับ 

ขั้นตอน 
ขั้นตอนการดาํเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจรติ 

1 การใหขอมูลหรือคําแนะนําแกประชาชนที่มาติดตอ
ราชการ 

เจาหนาที่อาจเรียกรับผลประโยชนเพ่ือให
ขอมูลหรือใหความชวยเหลือเปนกรณีพิเศษ 

2 การใชดุลพินิจในการพิจารณาเรื่องตางๆ อาจมีการใชอํานาจหนาที่เอ้ือประโยชนให
บุคคลหรือกลุมบุคคลบางกลุม 
 

3 การพิจารณาใหความชวยเหลือหรือการใหบริการ
แกประชาชน 

อาจมีการเรียกรับสินบนเพ่ือใหไดรับการ
ชวยเหลือหรือการบริการกอนผูอื่น 

4 การติดตามหรือเรงรัดการดําเนินงาน อาจมีการเรียกรับผลประโยชนเพ่ือเรงรัด
การดําเนินงานใหเสร็จรวดเร็ว 

 
 
ขั้นตอนท่ี ๓  การกําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

๑.เกณฑโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) 

เกณฑโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) 

5 เหตุการณอาจเกิดขึ้น ตั้งแต 4 ครั้งขึ้นไป ตอป 

4 เหตุการณอาจเกิดขึ้น ไมเกิน 3 ครั้ง ตอป 

3 เหตุการณที่อาจเกิดขึ้น ไมเกิน 2 ครั้ง ตอป 

2 เหตุการณที่อาจเกิดขึ้น ไมเกิน 1 ครั้ง ตอป 

1 เหตุการณไมนามีโอกาสเกิดขึ้น (ไมเกิดขึ้นเลย) 



-๑๐- 

๒.เกณฑผลกระทบ 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 สงผลกระทบรุนแรงมากตอหนวยงาน เกิดความเสียหายตอภาพลักษณองคกรและงบประมาณจํานวนมาก 
4 สงผลกระทบสูงทําใหหนวยงานเสียชื่อเสียง หรือเกิดความเสียหายตอระบบงานอยางมีนัยสําคัญ 
3 สงผลกระทบปานกลาง มีผลกระทบตอการปฏิบตังิานและความเชื่อมั่นของประชาชนบางสวน 
2 สงผลกระทบนอย กระทบตอการดําเนินงานเล็กนอย 
1 สงผลกระทบนอยมาก แทบไมสงผลกระทบตอการดาํเนินงานของหนวยงาน 

3.ระดับความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score 

โอกาส 

(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง 

(5X1 = 5) 

สูง 

(5 x 2 = 10) 

สูงมาก 

(5x3=15) 

สูงมาก 

(5x4=20) 

สูงมาก 

(5x5=25) 

4 ต่ํา 

(4x1=4) 

ปานกลาง 

(4x2=8) 

สูง 

(4x3=12) 

สูงมาก 

(4x4=16) 

สูงมาก 

(4x5=20) 

3 ต่ํา 

(3x1=3) 

ปานกลาง 

(3x2=6) 

ปานกลาง 

(3x3=9) 

สูง 

(3x4=12) 

สูงมาก 

(3x5=15) 

2 ต่ํา 

(2x1=2) 

ต่ํา 

(2x2=4) 

ปานกลาง 

(2x3=6) 

ปานกลาง 

(2x4=8) 

สูง 

(2x5=10) 

1 ต่ํา 

(1x1=1) 

ต่ํา 

(1x2=2) 

ต่ํา 

((1x3=3) 

ต่ํา 

(1x4=4) 

ปานกลาง 

(1x5=5) 

  ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงทุจริต 

 สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ํา ( 1–4 คะแนน) 

 สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง (5–9 คะแนน) 

 สีสม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง ( 10–14 คะแนน) 

 สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก ( 15–25 คะแนน) 
 

 

 

 

 



-๑๑- 
         ข้ันตอนท่ี 4  การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อความเสี่ยง 
ลําดับ 

ขั้นตอน 
ขั้นตอนการดําเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจรติ 

Risk Score  ( LXl) 
ระดับ 

ความเสี่ยง Likelihood Impact 
Risk 

Score 

การใชอํานาจตามกฎหมายหรือ
การใหบริการตามภารกิจแก
ประชาชน 

1 การใหขอมูลหรือคําแนะนําแก
ประชาชนท่ีมาติดตอราชการ 

เจาหนาที่อาจเรียกรับผลประโยชน
เพ่ือใหขอมูลหรือใหความชวยเหลือ
เปนกรณีพิเศษ 

๓ ๓ ๙ ปานกลาง 

2 การใชดุลพินิจในการพิจารณา
เรื่องตางๆ 

อาจมีการใชอํานาจหนาที่เอ้ือ
ประโยชนใหบุคคลหรือกลุมบุคคล
บางกลุม 
 

๓ ๔ ๑๒ สูง 

3 การพิจารณาใหความชวยเหลือ
หรือการใหบริการแกประชาชน 

อาจมีการเรียกรับสินบนเพ่ือให
ไดรับการชวยเหลือหรือการบริการ
กอนผูอื่น 

๓ 4 ๑๒ สูง 

4 การติดตามหรือเรงรัดการ
ดําเนินงาน 

อาจมีการเรียกรับผลประโยชนเพ่ือ
เรงรัดการดําเนินงานใหเสร็จ
รวดเร็ว 

๓ ๓ ๙ ปานกลาง 

 
 
 
 
 



-๑๒- 

ขั้นตอนท่ี ๕  แบบรายงานการจดัทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจรติ 

ลําดับ
ที ่

 

ขั้นตอนการดําเนินการ 

ประเด็น 

ความเสี่ยงการทุจรติ 

ระดับ 

ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ปองกันความเสี่ยงการ

ทุจริต 

วิธีดําเนนิการ ระยะเวลา 

ดําเนนิการ 

งบประมาณ 

(บาท) 

ผูรับผดิชอบ 

๑ การใหขอมูลหรือคําแนะนํา

แกประชาชนที่มาติดตอ

ราชการ 

เจาหนาที่อาจเรียกรับ

ผลประโยชนเพ่ือใหขอมูล

หรือใหความชวยเหลือเปน

กรณีพิเศษ 

ปานกลาง กําหนดคูมือการใหบริการและ

มาตรฐานระยะเวลา 

เผยแพรคูมือบน
เว็บไซต/ปาย
ประชาสัมพนัธ 

ตลอด

ปงบประมาณ 
ไมใช

งบประมาณ 

ทุกกอง 

๒ การใชดุลพินิจในการ

พิจารณาเรื่องตางๆ 

อาจมีการใชอํานาจหนาที่
เอ้ือประโยชนใหบุคคลหรือ
กลุมบุคคลบางกลุม 

 

สูง กําหนดหลักเกณฑการ

พิจารณาที่ชัดเจนและ

ตรวจสอบได 

แตงตั้ง

คณะกรรมการ

รวมพิจารณา/

บันทึกเหตุผล

ประกอบการ

ตัดสินใจ 

ตลอด

ปงบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ทุกกอง 

๓ การพิจารณาใหความ

ชวยเหลือหรือการ

ใหบริการแกประชาชน 

อาจมีการเรียกรับสินบน

เพื่อใหไดรับการชวยเหลือ

หรือการบริการกอนผูอ่ืน 

สูง จัดทํ าระบบคิว/ลํ าดับการ

ใหบริการที่โปรงใส 

ใชระบบบัตรควิ

หรือทะเบียนคาํ

รอง 

ตลอด

ปงบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ทุกกอง 

๔ การติดตามหรือเรงรดัการ

ดําเนินงาน 

อาจมีการเรียกรับ

ผลประโยชนเพ่ือเรงรดัการ

ดําเนินงานใหเสร็จรวดเร็ว 

ปานกลาง จัดชองทางรองเรียนและการ

กับติดตาม 

เปดชองทาง

รองเรยีน

ออนไลน/กลอง

รับเรื่องรองเรียน 

ตลอด

ปงบประมาณ 

ไมใช

งบประมาณ 

ทุกกอง 

 
 




